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Auswirkungen der Corona-Krise

auf F&I

Die Corona-Krise hat die globale Wirtschaft unver-
mittelt und hart getroffen. Die in Deutschland zur
Einddmmung von SARS-CoV-2 verhdngten Lock-
downs bringen massive wirtschaftliche Schieflagen
mit sich. Unterbrechungen internationaler Liefer-
ketten, der Einbruch des internationalen Handels
sowie eingeschriankte binnenwirtschaftliche Aktivi-
tidten haben einen Riickgang des Angebots und der
Nachfrage nach Produkten und Dienstleistungen zur
Konsequenz. Fiir einen Grofteil der Unternechmen
geht dies mit zum Teil deutlichen UmsatzeinbuB3en
einher. Davon sind grof8ere Unternehmen mit 100 und
mehr Beschiftigten in gleichem Maf3e betroffen wie
Unternehmen mit fiinf bis 19 und 20 bis 99 Beschif-
tigten.! Infolge derartiger Umsatzeinbuflen stehen
den Unternehmen weniger finanzielle Mittel fiir F&I-
Vorhaben zur Verfiigung. Auch fiir die Akteure des
Wissenschaftssystems bringen die Lockdowns Ein-
schrankungen mit sich, deren Auswirkungen sich in
den Forschungsleistungen niederschlagen werden.
Mit zunehmender Dauer der Pandemie konnen diese
Entwicklungen im Unternehmens- und im Wissen-
schaftssektor zu einer ldngerfristigen Schwichung
des deutschen F&I-Systems fiihren.

Mehrheit der innovationsaktiven Unternehmen
von Corona-Krise betroffen

Eine Auswertung von Daten aus der ZEW-Kon-
junkturumfrage zeigt, dass fiir den grofB3ten Teil der
deutschen Unternehmen die Corona-Krise negative
Auswirkungen auf die laufenden oder geplanten Inno-
vationsprojekte hat (vgl. Abbildung A 1-1). Dabei
kommt es am haufigsten zu Verzdgerungen von exis-
tierenden Innovationsprojekten. Rund 32 Prozent der
Unternehmen in der Informationswirtschaft und 45
Prozent der Unternehmen im Verarbeitenden Gewer-
be sind davon betroffen. Am zweit- und dritthaufigs-
ten berichten Unternehmen, dass sie bereits geplante
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Projekte nicht begonnen oder keine neuen Innova-
tionsprojekte geplant haben. Deutlich seltener geben
Unternehmen an, bereits laufende Innovationsprojek-
te komplett abgebrochen zu haben.

Neben den in erster Linie negativen Auswirkungen
der Corona-Krise lassen sich aber auch positive
Impulse auf die Innovationsaktivitdt feststellen.
So berichten etwa 26 Prozent der Unternehmen
in der Informationswirtschaft und 28 Prozent der
Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe, dass die
Auswirkungen der Corona-Krise zu neuen Innova-
tionsprojekten gefiihrt haben. Bei 18 Prozent der
Unternehmen in der Informationswirtschaft und 10
Prozent im Verarbeitenden Gewerbe hat die Krise
gar zu einer Beschleunigung von Innovationsprojek-
ten gefiihrt (vgl. Abbildung A 1-1).

Sowohl positive als auch negative Auswirkungen auf
Innovationsprojekte nehmen 14 Prozent der Unter-
nehmen in der Informationswirtschaft und 22 Prozent
der Unternechmen im Verarbeitenden Gewerbe wahr.
Als von der Corona-Krise nicht betroffen bezeichnen
sich rund 20 Prozent der Unternchmen in der Infor-
mationswirtschaft und 13 Prozent der Unternehmen
im Verarbeitenden Gewerbe (vgl. Abbildung A 1-1).

Finanzielle Ressourcen fiir Innovationsaktivitaten
fehlen

Fiir Unternehmen, deren Innovationsaktivitidt durch
die Corona-Krise beeinflusst wird, stellt die verrin-
gerte Verfligbarkeit finanzieller Mittel den héufigsten
Grund fiir Beeintrachtigungen der Innovationstatigkeit
dar. Rund 79 Prozent der negativ betroffenen Unter-
nehmen im Verarbeitenden Gewerbe verweisen dar-
auf. In der Informationswirtschaft ist dieser Anteil
mit etwa 64 Prozent deutlich geringer (vgl. Abbildung
Al1-2).
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Auswirkungen der Corona-Krise auf die Innovationstatigkeit
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Branchenspezifische Hochrechnung der Ergebnisse zur Frage: ,Welche Auswirkungen hat die Corona-Pandemie auf die
Innovationstatigkeit lhres Unternehmens? Durch die Corona-Pandemie..”
Lesebeispiel: Bei 24 Prozent der Unternehmen in der Informationswirtschaft werden geplante Innovationsprojekte nicht begonnen.

Quelle: ZEW-Konjunkturumfrage Informationswirtschaft 2020.
© EFI - Expertenkommission Forschung und Innovation 2021.

Neben fehlenden Mitteln fiir die Finanzierung von
Innovationsaktivitaten sehen sich viele Unterneh-
men mit dem Problem nachlassender Nachfrage nach
innovativen Produkten und Diensten konfrontiert;
auch hiervon ist das Verarbeitende Gewerbe mit 50
Prozent der Unternehmen gegeniiber 35 Prozent in
der Informationswirtschaft stirker betroffen. Eine
etwas geringere Anzahl von Unternechmen gibt an,
dass sich Lieferschwierigkeiten bei flir Innovationen
wichtigen Materialien und Vorleistungen ungiinstig
auf ihre Innovationsaktivititen auswirken. Einige
Unternehmen sehen ihre Innovationsvorhaben
dadurch beeintrachtigt, dass FuE-Personal und FuE-
Kooperationspartner durch die Krise nur noch einge-
schrinkt verfiigbar sind oder dass die Raumlichkeiten
fiir FuE nicht nutzbar sind. Dabei bestehen nur gerin-
ge Unterschiede zwischen Informationswirtschaft
und Verarbeitendem Gewerbe. Dariiber hinaus stellt

sich das Problem fehlender Zugriffsmoglichkeiten auf
fiir Innovationen relevante Daten. Dieser Zugriff ist
bei vielen Unternehmen nur vor Ort und nicht aus dem
Homeoffice moglich. Etwa 15 Prozent der Unterneh-
men in der Informationswirtschaft und 19 Prozent der
Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe begriinden
den negativen Einfluss der Corona-Krise auf die Inno-
vationstitigkeit damit, dass die eigene digitale Infra-
struktur und Ausstattung den neuen Anforderungen
nicht entspricht (vgl. Abbildung A 1-2).

Wichtige Impulse fiir das F&I-System durch
Zukunftspaket gesetzt
Im Juni 2020 hat die Bundesregierung ein umfang-

reiches Konjunkturpaket mit einem Gesamtum-
fang von 130 Milliarden Euro verabschiedet. Neben
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Grunde fir Beeintrachtigungen durch die Corona-Krise
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Branchenspezifische Hochrechnung der Ergebnisse von Unternehmen, die bei der Frage nach Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf ihre Innovationstatigkeit mindestens eine negative Beeinflussung angegeben haben, zur Frage: ,Beeintrachtigt die
Corona-Pandemie die Innovationstatigkeit Ihres Unternehmens, weil ..?"

Lesebeispiel: Bei 64 Prozent der Unternehmen in der Informationswirtschaft, deren Innovationstatigkeit negativ durch die
Corona-Pandemie beeinflusst wurde, ist die Innovationstatigkeit beeintrachtigt, weil fir Innovationen weniger finanzielle Mittel

verfiigbar sind.
Quelle: ZEW-Konjunkturumfrage Informationswirtschaft 2020.
© EFI - Expertenkommission Forschung und Innovation 2021.

kurzfristigen StabilisierungsmaBnahmen umfasst
dieses Konjunkturprogramm auch ein Zukunftspa-
ket mit einem Volumen von mehr als 60 Milliarden
Euro zur Uberwindung der mittel- und langfristigen
Folgen der Corona-Krise.?

Mit kurzfristig angelegten SofortmaBnahmen zum
Erhalt der Zahlungsféhigkeit und zur Verhinderung
von Insolvenzen auf breiter Ebene sowie mit Kon-
junkturprogrammen zur Bekdmpfung der Rezession
hat die Bundesregierung wichtige politische Impulse
gesetzt, um die Corona-Krise durchzustehen. Diese
Impulse kommen auch dem F&I-System zugute.

Liquiditétshilfen ermoglichen es den Unternehmen,

FuE-Beschiftigte und deren Kompetenzen im Unter-
nehmen zu halten. Eine wichtige Unterstiitzung
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stellen die im ,,Mafnahmenpaket fiir Unternehmen
gegen die Folgen des Coronavirus® der Bundesre-
gierung gebiindelten Hilfen dar.’ Die Expertenkom-
mission begriiflt, dass diese zunehmend auch an die
spezifischen Bediirfnisse der kleinen und mittleren
Unternechmen (KMU) angepasst wurden. So wurden
etwa liquiditdtsstiitzende Malnahmen* ausgewei-
tet. Auch hat der Bund, gemeinsam mit den Lén-
dern, seine Beteiligungsangebote fiir Start-ups und
KMU ausgebaut. Sie sollen Unternehmen helfen,
durch eine gestdrkte Eigenkapitalbasis tempordr
handlungsféhig zu bleiben sowie trotz Krise Inves-
titionen in Innovation und Modernisierung zu tati-
gen.’ Die Expertenkommission mahnt allerdings an,
eine rasche Auszahlung der angekiindigten Mittel
auf Basis verldsslicher Anspruchsvoraussetzungen
sicherzustellen.


https://www.e-fi.de/fileadmin/Assets/Abbildungen/2021/Abb_A1-2_2021.zip
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Das Zukunftspaket enthdlt umfangreiche Investitio-
nen in Bildung, Forschung und Innovationen sowie
Zukunftstechnologien, die sicherstellen sollen, dass
»Deutschland gestérkt aus der Krise hervorgeht und
langfristig erfolgreich ist“.° In diesem Rahmen wurde
auch das Forschungszulagengesetz (vgl. Kapitel A 3)
gedndert.” Durch eine zeitlich bis 2026 befristete
Anhebung des Forderdeckels soll fiir Unternehmen
ein Anreiz gesetzt werden, trotz der Krise in FuE zu
investieren. Die Expertenkommission kritisiert, dass
die Gruppe der KMU kaum von der Erhhung des
Forderdeckels profitiert, und sieht deshalb weiteren
Anpassungsbedarf.® Dies ist insbesondere vor dem
Hintergrund relevant, dass KMU angesichts der Coro-
na-Bedingungen fiir 2020 und 2021 mit deutlichen
Riickgéngen der Innovationsausgaben rechnen. So
zeigt die Befragung des Mannheimer Innovations-
panels (MIP) aus dem Friihjahr 2020, dass KMU fiir
2020 einen Riickgang ihrer Innovationsausgaben um
knapp 9 Prozent und 2021 nochmals um 5 Prozent
erwarten. Die GroBunternehmen hingegen gehen von
weitgehend stabilen Innovationsbudgets im Jahr 2020
und einer leichten Ausweitung um 2 Prozent im Jahr
2021 aus.’

In der bereits erwdhnten ZEW-Konjunkturumfrage
wurden die Unternehmen auch danach gefragt, von

A1 Auswirkungen der Corona-Krise auf F&I

welchen Maflnahmen aus dem Zukunftspaket ihre
Innovationstétigkeit profitieren wiirde (vgl. Abbil-
dung A 1-3). Die ,,Erh6hung der foérderfahigen Auf-
wendungen fiir internes FuE-Personal und Auftrags-
forschung® wird von 42 Prozent der Unternechmen
im Verarbeitenden Gewerbe und von 27 Prozent in
der Informationswirtschaft als fiir eigene Innova-
tionsaktivitdten forderlich angesehen. MaBBnahmen
zur ,finanziellen Unterstiitzung von Forschungs-
kooperationen mit aufleruniversitdren Forschungs-
organisationen* finden mit 35 Prozent insbesondere
Zustimmung im Verarbeitenden Gewerbe. Deutlich
geringer ist hier der Anteil der Unternehmen in der
Informationswirtschaft mit 20 Prozent. Die im
Zukunftspaket vorgesehene Erhohung der geplanten
Investitionen des Bundes in kiinstliche Intelligenz
wird von etwa 20 Prozent der Unternehmen im
Verarbeitenden Gewerbe und 25 Prozent in der Infor-
mationswirtschaft als positiver Impuls fiir die eigenen
Innovationsaktivititen wahrgenommen. SchlieBlich
vertreten etwa 62 Prozent der Unternehmen in der
Informationswirtschaft und 51 Prozent der Unterneh-
men im Verarbeitenden Gewerbe die Meinung, dass
die Innovationsaktivitdten vom Ausbau der digitalen
Infrastruktur, insbesondere vom geplanten Ausbau
der 5G- und Glasfasernetze, profitieren wiirden (vgl.
Abbildung A 1-3).

Positive Bewertung der MafBnahmen aus dem Zukunftspaket der Bundesregierung

fur die Innovationstatigkeit
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Branchenspezifische Hochrechnung der Ergebnisse zur Frage: ,Von welchen der folgenden Mafinahmen aus dem Zukunftspaket der
Bundesregierung wiirde die Innovationstatigkeit |hres Unternehmens profitieren?"
Lesebeispiel: Bei 62 Prozent der Unternehmen in der Informationswirtschaft wiirde die Innovationstatigkeit vom Ausbau der

56- und Glasfasernetze profitieren.
Quelle: ZEW-Konjunkturumfrage Informationswirtschaft 2020.
© EFI - Expertenkommission Forschung und Innovation 2021.
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Krise als Katalysator fiir den Ubergang zu neuen
Technologien nutzen

Die MaBnahmen zur Uberbriickung der Corona-
Krise werden im Wesentlichen durch Verschuldung
finanziert. Die Expertenkommission sieht dadurch
die Gefahr, dass sich zukiinftig eingeschrénkte Haus-
haltsspielrdume negativ auf die F&I-Politik aus-
wirken. Die Expertenkommission mahnt an, dass
die kurzfristige Stabilisierung der Wirtschaft nicht
zulasten der mittel- und langfristigen Wettbewerbs-
fahigkeit des deutschen F&I-Systems gehen darf. Sie
gibt zudem zu bedenken, dass der kurzfristige Erhalt
bestimmter Unternehmen, die sich langfristig nicht
am Markt werden bewéhren kdnnen, die Marktein-
fiihrung neuer Technologien und Geschiftsmodelle
behindern oder zumindest verzégern kann.

Nach Meinung der Expertenkommission kann die
Krise jedoch auch als Katalysator fiir den Ubergang
zu neuen Technologien wirken und auf diese Weise
die langfristige Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands
verbessern.!® Um dies zu befordern, sollten weitere
Konjunkturprogramme und wachstumspolitische
Mafnahmen so F&I-orientiert wie moglich aus-
gestaltet werden.!! Auf diese Weise konnen Wachs-
tumsimpulse gesetzt werden, die die Kosten der
Fordermafnahmen mittelfristig iibersteigen. Eine
Entwicklung wie die Kiirzung des angekiindigten
Budgets des Forschungsrahmenprogramms Horizont
Europa um gut 8 Prozent muss dringend vermieden
werden.

Die Expertenkommission begriifit vor diesem Hinter-
grund ausdriicklich die Absicht der Bundesregierung,
60 Milliarden Euro aus dem Konjunkturpaket investiv
und innovationsorientiert einzusetzen. So kann die
Bereitstellung zusitzlicher finanzieller Mittel fiir den
Ausbau der digitalen Infrastruktur helfen, die Innova-
tionsaktivititen der Unternehmen nachhaltig zu stér-
ken. Die Expertenkommission bewertet zudem die
verstirkte Forderung von Zukunftstechnologien wie
der kiinstlichen Intelligenz, der Wasserstofftechnolo-
gie und der Quantentechnologie als einen wichtigen
Schritt, um die innovationsgetriebene Transformation
der Wirtschaft voranzutreiben.

Krisen wie die Corona-Krise sind nicht vorhersagbar.
Die aktuellen Erfahrungen sollten allerdings genutzt
werden, um auf zukiinftige Krisen besser vorberei-
tet zu sein. Die Expertenkommission empfiehlt, die
Erfahrungen im Umgang mit der Corona-Krise zu
dokumentieren und zu evaluieren sowie Ansitze der
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Resilienzforschung bei der Weiterentwicklung des
F&I-Systems in den Blick zu nehmen und entspre-
chende Forschungsprojekte dazu zu férdern.

Umfangreiche finanzielle Mittel fiir Corona-
Forschung bereitgestellt

Zur Uberwindung von Beeintrichtigungen im Wis-
senschaftssektor durch die Lockdowns hat die Bun-
desregierung eine Reihe von Maflnahmen veranlasst,
die von Lockerungen im Wissenschaftszeitvertrags-
gesetz bis zu Vereinfachungen bei Projektbeantra-
gung und -bearbeitung reichen. Die Expertenkom-
mission begriiflt, dass einige ihrer Vorschldge hierzu
aufgenommen und umgesetzt wurden.'?

Einen wichtigen Punkt im MafBnahmenbiindel der
Bundesregierung stellt die Forderung der Corona-
Forschung selbst dar. Hier sind weltweit Forschungs-
aktivitdten zu beobachten, nicht nur bei der medizi-
nischen und pharmakologischen Forschung, sondern
auch in den Sozial- und den Ingenieurwissenschaften
(vgl. Box A 1-4).

Die Bundesregierung hat umfangreiche Mittel fiir
Corona-bezogene Forschung, insbesondere fiir Arz-
neimittel und Impfstoffe, bereitgestellt, mit direkter
und indirekter Schubwirkung fiir die Wirtschaft. So
unterstiitzt das BMBF die Impfstoff-Initiative CEPI
(Coalition for Epidemic Preparedness Innovations)
mit einer zusétzlichen Foérderung von 230 Millionen
Euro und stellt bis zu 750 Millionen Euro fiir das
Sonderprogramm zur Beschleunigung der Forschung
zu und Entwicklung von dringend benétigten Impf-
stoffen gegen SARS-CoV-2 zur Verfiigung. Mit der
Entwicklung eines Impfstoffes durch das direkt vom
BMBF geforderte Unternehmen BioNTech haben
diese Maflnahmen substanziell zu einem weltweit
beachteten Erfolg beigetragen.!* Hinzu kommen 150
Millionen Euro fiir den Aufbau eines nationalen Netz-
werks der Universititsmedizin zur Biindelung und
Starkung der Corona-bezogenen Forschungsaktivita-
ten und 45 Millionen Euro fiir die Entwicklung von
Medikamenten.'* Zur Unterstiitzung der klinischen
Priifung von Therapeutika hat das BMBF ein Pro-
gramm mit einem Volumen von 50 Millionen Euro
aufgesetzt.'> Neben der Forschung in der Medizin und
medizinnahen Disziplinen hat das BMBF die Mittel
fiir die sozialwissenschaftliche Forschung kurzfristig
aufgestockt und die Vernetzung empirischer sozial-
wissenschaftlicher Forschung zur Corona-Krise
vorangetrieben.'® Die Expertenkommission hebt
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Forschung zu SARS-CoV-2 und Corona

A1 Auswirkungen der Corona-Krise auf F&I

Eine Abschatzung der Aktivitat wissenschaftlicher
Forschung zum Themenfeld SARS-CoV-2 und Corona
ergibt das folgende Bild, das sich auf Publikati-
onsdaten von Fachartikeln aus der Wissenschafts-
datenbank Scopus stutzt."” Der grof3te Anteil an al-
len erfassten Publikationen entfallt auf Forschende
mit Affiliation in den USA (27 Prozent). Es folgen
die Forschenden in der EU (26 Prozent) vor China
(12 Prozent) und dem Vereinigten Konigreich
(10 Prozent).'® Forschende mit einer Affiliation
in Deutschland erreichen einen Anteil von etwa

4 Prozent. Die thematische Ausrichtung der For-
schung zu SARS-CoV-2 und Corona konzentriert sich
in Deutschland auf die Disziplinen Medizin, Gesund-
heit, Biochemie, Mikrobiologie und Pharmazie. Diese
Disziplinen umfassen einen Anteil von 74 Prozent
an allen Publikationen zum Themenfeld SARS-CoV-2
und Corona. 12 Prozent entfallen auf die Sozialwis-
senschaften und 14 Prozent auf die Ingenieurwissen-
schaften. Ein ahnliches Bild wie in Deutschland zeigt
sich in den anderen sechs betrachteten Landern
sowie fur die EU.

Veroffentlichungen mit Bezug zu SARS-CoV-2 und Corona nach Landern und

Disziplinen in Prozent
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% 80

o

I Medizin u.a. W Sozialwissenschaften u.a.

I Ingenieurwissenschaften u.a.

Anteil an den
weltweiten
Veroffentlichungen

40 %

70 35
60 30
50 @ ¢ 25
40 20
30 15
*
20 * 10
*

5

A0 AIE Aol REW Nod REN NEX BN
us EU CN UK T DE ES FR

@ Anteil an den weltweiten
Veroffentlichungen (rechte Skala)

Rauten zeigen den Prozent-Anteil der SARS-CoV-2- und Corona-bezogenen Verdffentlichungen des jeweiligen Landes an
der Gesamtzahl der weltweiten Verdffentlichungen dazu an (rechte Skala). Saulen reprasentieren die Prozent-Anteile
der SARS-CoV-2- und Corona-bezogenen Verdffentlichungen aus der Medizin, aus den Sozialwissenschaften und aus den
Ingenieurwissenschaften an allen diesbeziiglichen Verdffentlichungen innerhalb des jeweiligen Landes (linke Skala).

Lesebeispiele: Der Anteil der auf Forschende mit Affiliation in den USA entfallenden Veroffentlichungen mit Bezug zu
SARS-CoV-2 und Corona an weltweit allen Veroffentlichungen dazu betragt 27 Prozent. Der Anteil der Vercffentlichungen
mit Bezug zu SARS-CoV-2 und Corona aus den Sozialwissenschaften von Forschenden mit Affiliation in Deutschland an

allen Veroffentlichungen dazu aus Deutschland betragt 12 Prozent.

Bei der Zuweisung der Veroffentlichungen zu den jeweiligen Landern treten bei internationalen Ko-Autorenschaften
Mehrfachzahlungen auf. Die beriicksichtigten Veroffentlichungsorgane umfassen Journalartikel, Konferenzbeitrage, Reviews,

Buchkapitel, Biicher und Datenreporte.

Quelle: Scopus (Abruf am 30. November 2020; umfasst Publikationen verdffentlicht in 2020 und im Erscheinen).
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positiv hervor, dass die Forderung der Corona-bezo-
genen Forschung durch das BMBF und die Projekt-
trager sehr ziigig angeschoben wurde.

Trotz der beeindruckenden Erfolge, die in Deutsch-
land im Kampf gegen SARS-CoV-2 erzielt wurden,
sieht die Expertenkommission Potenziale fiir eine
Verbesserung von Strukturen, die ein rascheres und
effizienteres Eingreifen im Falle von Pandemien
ermdglichen und ein schnelles Hochfahren der
Wirkstoffforschung und -entwicklung im Krisenfall
sicherstellen. In den USA {ibernimmt die Biomedical
Advanced Research and Development Authority
(BARDA) u.a. diese Aufgabe. Sie soll die Beschaf-
fung und Entwicklung von Medikamenten und Impf-
stoffen gegen bekannte und unbekannte Krankheiten
koordinieren und fordern.?° Die Expertenkommission
regt an zu priifen, ob die Einrichtung einer &hnlichen
Institution in Deutschland oder auf EU-Ebene sinn-
voll ist.
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