Herausforderungen und Handlungsfelder

Herausforderungen

Deutschland kann auf wichtige Erfolge in seiner
Forschungs- und Innovationspolitik (F&I-Politik)
zuriickblicken. So sind seit 2005 beachtliche Verbes-
serungen in den Bereichen der 6ffentlichen und priva-
ten FuE-Ausgaben, bei der Positionierung deutscher
Forschungseinrichtungen und Hochschulen hinsicht-
lich Attraktivitit und Exzellenz sowie bei der Moder-
nisierung der deutschen Wirtschaft gelungen.

Diese Entwicklungen sind auch der Tatsache geschul-
det, dass die F&I-Politik in den letzten zehn Jahren
hohe Aufmerksamkeit genossen hat und erhebliche
Mittel in die Bereiche Wissenschaft, Forschung und
Innovation gelenkt wurden. Dem Ziel, eine fiihrende
Rolle als Innovationsstandort zu spielen, ist Deutsch-
land erheblich ndher gekommen.

Gleichzeitig gilt der Satz von Roman Herzog: ,,Die
Welt ist im Aufbruch, sie wartet nicht auf Deutsch-
land“.! Die Herausforderungen sind in den vergan-
genen Jahren weiter gewachsen. Die deutsche F&I-
Politik muss konsequent weiterentwickelt werden,
um einen Beitrag zur Bewaltigung dieser Herausfor-
derungen leisten zu kdnnen. Die Expertenkommissi-
on sieht vor allem die folgenden Entwicklungen als
wichtig an:

Klimawandel und Nachhaltigkeit

Mit dem Abkommen von Paris ist es gelungen, eine
internationale Ubereinkunft zum Klimaschutz zu
finden. Implementierung und Umsetzung des Ab-
kommens miissen nunmehr hohe Prioritét haben. For-
schung und Innovation kénnen einen wesentlichen
Beitrag dazu leisten, die Klimaziele zu erreichen. Das
Politikziel der Dekarbonisierung der Wirtschaft muss
daher auch in den Uberlegungen der F&I-Verantwort-
lichen eine wichtige Rolle einnehmen und in der Wis-
senschafts- und Innovationsstrategie der neuen Bun-
desregierung verankert sein.
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Demografische Entwicklung

Die Alterung der Gesellschaft schafft erhebliche Pro-
bleme fiir die Sozialversicherungssysteme. Zudem
verstérkt sie den Fachkrédftemangel. Forschung und
Innovation konnen fiir eine weiter alternde Bevolke-
rung Losungen bereitstellen, um die Lebensqualitit
bis ins hohe Alter zu sichern und eine ldngere Mitwir-
kung im Arbeitsleben zu ermoglichen.

Gerechte Teilhabe

Auch die F&I-Politik ist mit der Frage konfrontiert,
ob Innovationsprozesse zunehmend Ungleichheit
erzeugen. Gerade im Zuge des digitalen Umbruchs
sind tiefgreifende Verdnderungen zu erwarten, die
aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger das Risiko ei-
nes Arbeitsplatz- oder Wohlstandsverlustes erhohen.
Ohne geeignete Einbeziehung der Bevdlkerung und
eine Sicherung gerechter Teilhabe drohen auch Wis-
senschaft und Innovation mit wachsender Skepsis
konfrontiert zu werden.

Energieversorgung

Die F&I-Politik wird bei der Gestaltung der zukiinf-
tigen Energieversorgung eine wichtige Rolle spielen.
So muss die Abhingigkeit von nicht erneuerbaren
Energien weiter gesenkt werden. Es gilt, einen wirt-
schaftlich verniinftigen Pfad hin zur fast ausschlief3li-
chen Nutzung erneuerbarer Energien zu finden.

Mobilitat

Im Mobilitédtssektor vollzieht sich ein einschnei-
dender Wandel von einer starken Ausrichtung an
Automobilen hin zu multimodalen Systemen von
Mobilitédtsdienstleistungen. In Deutschland ist der
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Automobilsektor volkswirtschaftlich besonders
wichtig. Mit der Einfiihrung der Elektromobili-
tit, der beschleunigten Digitalisierung und dem
Auftreten neuer Konkurrenz ist die Industrie un-
ter erheblichen Druck geraten. Innovationen sind
notwendig, um die Wettbewerbsposition deut-
scher Unternehmen zu erhalten und auszubauen.

Digitaler Wandel

Deutschland ist auf den digitalen Wandel noch nicht
hinreichend vorbereitet. In der Férderung wird der
Bereich der Informations- und Kommunikationstech-
nologien immer noch nicht ausreichend beriicksich-
tigt. Die F&I-Politik muss stérker als bisher Start-ups
als neue Innovationsakteure in den Blick nehmen.
Neben die Begleitung und Unterstiitzung etablierter
Wirtschaftsbereiche im digitalen Wandel muss der
Aufbau neuer Stirken treten. Bildung fiir die kompe-
tente Nutzung digitaler Anwendungen und den ver-
antwortungsvollen Umgang mit eigenen Daten wird
eine zentrale Rolle spielen.

Europaischer Forschungsraum

Die F&I-Politik muss der Weiterentwicklung des Eu-
ropdischen Forschungsraums weiterhin gro3e Bedeu-
tung beimessen. Nach dem Brexit muss vor allem im
Bereich des Studierenden- und Wissenschaftleraus-
tauschs die Weiterfithrung der Kooperation mit Grof3-
britannien gesichert werden.

Neue Innovationspfade

Innovationsprozesse wandeln sich. Zunehmend er-
geben sich schon aus der Grundlagenforschung An-
wendungs- und Translationsmoglichkeiten. Start-ups
sind in einigen Bereichen der Wirtschaft Akteure von
zentraler Bedeutung geworden. Neben die traditionel-
len, hierarchisch organisierten F&I-Prozesse treten
zunehmend neue Formen der Organisation, wie z.B.
Crowd-Konzepte, Wettbewerbsformate und Real-
labore. Die F&I-Politik in Deutschland sollte diese
neuen Entwicklungen verstérkt aufgreifen.

Agiler Staat

Technologisch-6konomische Moglichkeiten und das
politische Umfeld veréndern sich derzeit mit hoher
Geschwindigkeit. Die deutsche F&I-Politik benotigt

hohe Flexibilitit, um ziigig auf diese Entwicklungen
reagieren zu konnen. Die Anpassung von Strukturen
und Prozessen durch Digitalisierung und Offnung der
Innovationsprozesse kann vor Ministerien und 6ffent-
licher Verwaltung nicht Halt machen. In Zukunft ist
ein agiler Staat gefragt.

Ziele fur das
Jahr 2025

Ohne eine weitere Starkung von Wissenschaft, For-
schung und Innovation kdnnen die genannten (und
weitere) Herausforderungen nicht angemessen beant-
wortet werden. Die Expertenkommission empfiehlt
der deutschen F&I-Politik, klare Ziele zu formulie-
ren, anhand derer sich weitere Fortschritte messen
und bewerten lassen. Die Kommission schlidgt der
Bundesregierung insbesondere vor:

3,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
fur FukE aufwenden

Bis zum Jahr 2025 sollten die privaten und 6ffentli-
chen Engagements im Bereich der Forschung und
Entwicklung weiter zunehmen. Ein sichtbares Zei-
chen eines solches Engagements wire ein Erreichen
des 3,5-Prozent-Ziels durch die Bundesrepublik
Deutschland bis 2025. Der derzeitige Wert der natio-
nalen FuE-Intensitét liegt bei knapp 3,0 Prozent.

Mindestens drei deutsche Universitaten unter
den 30 weltweit fihrenden etablieren

Durch eine zielgerichtete Forderung deutscher Uni-
versitidten und Hochschulen durch Bund und Linder
sollte die internationale Wahrnehmung und Bedeu-
tung des deutschen Wissenschaftssystems nachhaltig
verbessert werden. Sichtbarer Ausdruck einer solchen
Entwicklung wire eine Platzierung von drei oder
mehr deutschen Hochschulen unter den fiihrenden 30
Universititen im Times Higher Education Ranking
bis zum Jahr 2025. Derzeit ist nur eine deutsche Uni-
versitdt unter den weltweit fiihrenden 30 Hochschu-
len zu finden.
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Anteil des Wagniskapitals am Bruttoinlands-
produkt auf 0,06 Prozent verdoppeln

Bis zum Jahr 2025 sollte der Anteil des Wagniskapi-
tals am BIP bei 0,06 Prozent liegen — also mehr als
dem Doppelten des derzeitigen Wertes (0,027 Pro-
zent).

Zu den funf fuhrenden Nationen im Bereich
digitaler Infrastruktur aufschlief3en

Die Bundesrepublik Deutschland sollte anstreben,
bis zum Jahr 2025 eine der weltweit fithrenden Infra-
strukturen im Bereich der Breitbandvernetzung auf-
zuweisen. Bereits jetzt sollte die F&I-Politik sich von
einer statischen Zielvorstellung abwenden und auf
eine flexible, sich dynamisch anpassende Zielvorgabe
verstidndigen. Sichtbares Zeichen einer positiven Ent-
wicklung wire es, wenn Deutschland bis 2025 zu den
fiinf Ldndern mit fithrender digitaler Infrastruktur un-
ter den OECD-Nationen gehdren wiirde. Derzeit liegt
Deutschland bei nahezu allen Indikatoren, die den
Breitbandausbau mit Hochleistungsnetzen jenseits
der 50 Mbit/s betreffen, im internationalen Vergleich
zurlick.

Anteil der Fordermittel im Bereich Digitalisierung
verdoppeln

Die Bundesregierung muss auf die Herausforderung
der Digitalisierung auch mit einer nachhaltigen Stér-
kung der Forschungsfoérderung und des Technologie-
transfers in diesem Bereich reagieren. Dabei sollte sie
darauf abzielen, nachhaltig neue wissenschaftliche,
technische und 6konomische Stirken aufzubauen, um
2025 zu den auf diesem Gebiet weltweit fithrenden
Volkswirtschaften zu zéhlen. Der Anteil der Forder-
mittel des Bundes, die in den Bereich der Digitali-
sierung flieBen, sollte dazu schnell auf das Doppelte
angehoben werden.

Vorreiterrolle im E-Government einnehmen

Im E-Government sollte Deutschland in Europa bis
2025 zum anerkannten Erfolgsmodell fiir digitale Re-
gierung und Administration werden.

A0 Herausforderungen

Eine zogerliche Positionierung der deutschen F&I-
Politik ist nicht mehr angesagt — dazu sind die Her-
ausforderungen zu grof3. Die bisherigen Erfolge soll-
ten die deutsche F&I-Politik darin bestarken, dass sie
groBe Verdnderungen bewirken kann, wenn sie sich
ambitionierte Ziele setzt.






